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 Sammendrag 

Norconsult Norge AS er engasjert av Østfold fylkeskommune for å utrede ny kanalbru og deler av fv. 317 

Helgerødgata i Moss. I den forbindelse er det gjennomført en konsekvensutredning av fagtema kulturminner 

og kulturmiljø etter Statens Vegvesens Håndbok V712.  

Planforslaget innebærer at det bygges ny bru over kanalen i tillegg til en ombygging av Helgerødgata. 

Prosjektet omfatter en oppgradering av dagens veianlegg i bystrøk på ca. 710 meter inklusive kanalbru, og 

et større arealbeslag ifm. anleggsfasen. Ett alternativ skal vurderes, der anleggsfasen er inndelt i to 

byggetrinn. Byggetrinn1 (prosjektområde 1) omfatter tilrettelegging for omkjøring på begge sider av kanalen 

og etablering av interimsløsning over kanalen. Byggetrinnet inkluderer også riving og byggetiltak for ny bru, 

riving av servicebygg og flytting av Kontrolltårnet. Det er to mulige interimsløsninger over kanalen som ligger 

til grunn for vurderingene. Det ene alternativet er å legge en fylling i kanalen for kjørevei, og en lav 

anleggsfylling mellom interimsvei og bru for anleggsområde. Det andre alternativet er bruløsning av trolig tre 

bruer på peler i Kanalparken og kanalen. Byggetrinn 2 (prosjektområde 2) omfatter Helgerødgata fra krysset 

ved Logns plass og frem til fv. 1060 Gimlekrysset og de utbedringene som skjer innenfor gateløpet.  

Det er avgrenset fem delområder innenfor influensområdet. Kunnskapen om kulturminnene innenfor 

områdene er hentet fra tilgjengelige datagrunnlag og befaring. Det er generelt middels og store kulturhistorie 

verdier.  

Rundt kanalområdet er det svært store verdier. Bygningsmiljøet rundt kanalen har viktige historiefortellende 

og autentiske verdier, og er sårbare for skader under og etter anleggsarbeidene. Anleggsfasen vil medføre 

inngrep og noen endringer i Kanalparken som må tilbakeføres. Utforming av ny kanalbru vil ha stor 

betydning for det helhetlige miljø langs kanalen og fremtidig historisk lesbarhet av området.  

Helgerødgata vurderes til å ha middels verdi til stor verdi. I Helgerødgata er kulturverdiene knyttet til de 

helhetlige bygningsmiljøene innenfor delområdene. Villabebyggelsen fra tidlig 1900-tallet med forhager, samt 

handelsbebyggelsen er viktige lesbare kilder for områdets utvikling, samt enkeltminner som autentiske 

historiefortellende elementer med høy opplevelsesverdi.  

I tillegg til de planlagte tiltakene, er det foreslått ytterligere tiltak for å redusere negative virkninger på 

kulturminner. For driftsfase er kartlegging av hageanlegg og bygningstilstand før anleggsfasen viktig. 

Midlertidig erverv skal tilbakeføres, og gjenoppretting av kaianlegg, gjerder, trapper og busker vil styrke 

historiefortellingen. For anleggsfasen må det utarbeides tiltak for kartlegging av tilstand før og underveis i 

prosjektet. Det må utarbeides planer for stabilisering, demontering, lagring, skjerming og rehabilitering for 

elementer som endres under prosjektet på vernede elementer, bygninger og kanalen.  

Tabellene under viser samlet vurdering av konsekvensgrad for delområdene og samlet konsekvens for 

temaet innenfor hvert prosjektområde. Basert på dagens kunnskap vurderes det at tiltaket vil føre til en 

samlet betydelig konsekvens sammenlignet med nullalternativet for begge prosjektområdene.  

Prosjektområde 1 ï Kanalbrua  

Vurderinger Nullalternativet Alternativ 1 

Konsekvens

grad for 

delområder 

1 Helgerødgata villabebyggelse 0 0 

2 Helgerødgata handelsområde 0 -3 

3 Kanalen og Kanalparken 0 -4 

4 Østlig kaiområde Moss Værft 0 0 
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Vurderinger Nullalternativet Alternativ 1 

5 Sykehusgata  0 0 

Vurdering av 

samlet 

konsekvens 

Samlet konsekvens Ubetydelig Betydelig 

Begrunnelse 

 

Delområder med middels til stor 

konsekvensgrad dominerer. Den samlede 

konsekvensen er satt til stor grunnet 

forringelse og risiko for skader i 

anleggsfasen for to delområder. Situasjonen 

i driftsfasen vil være tilnærmet uendret for 

de andre delområdene.  

Rangering 

 

Rangering 1 2 

Begrunnelse  Ingen inngrep betyr 

ingen endringer rundt 

kanalen og 

Kanalparken, og heller 

ingen risiko for 

setningsskader på 

kulturminner innenfor 

planområdet.  

Tiltaket medfører reduksjon av viktige 

miljøskapende og historiefortellende 

elementer i Helgerødgata og rundt kanalen. 

Tiltaket vil tilbakeføre og reetablere de 

kulturhistoriske elementene som ev. flyttes 

eller fjernes, men autentisiteten vil være 

svekket. Ny kanalbru vil endre det visuelle 

uttrykket til kanalområdet.  

Prosjektområde 2 ï Helgerødgata  

Vurderinger Nullalternativet Alternativ 1 

Konsekvens

grad for 

delområder 

1 Helgerødgata villabebyggelse 0 -2 

2 Helgerødgata handelsområde 0 -2 

3 Kanalen og Kanalparken 0 0 

4 Østlig kaiområde Moss Værft 0 0 

5 Sykehusgata  0 0 

Vurdering av 

samlet 

konsekvens 

Samlet konsekvens Ubetydelig Betydelig 

Begrunnelse 

 

Delområder med middels konsekvensgrad 

dominerer. Den samlede konsekvensen er 

satt til middels grunnet forringelse og risiko 

for skader i anleggsfasen for to delområder 

som vil gi permanent betydning for den 

kulturhistoriske lesbarheten i gatebildet. I 

driftsfasen vil gateløpet vil det være mindre 

luft mellom veianlegget og kulturminnene i 

vest, samt at adkomster blir endret 

permanent. 

Rangering 

 

Rangering 1 2 

Begrunnelse  

Ingen inngrep betyr 

ingen endringer i 

forhager, og heller 

ingen risiko for 

setningsskader på 

kulturminner innenfor 

planområdet.  

Tiltaket medfører reduksjon av viktige 

miljøskapende og historiefortellende 

elementer i Helgerødgata og rundt kanalen. 

Tiltaket vil tilbakeføre og reetablere de 

kulturhistoriske elementene som ev. flyttes 

eller fjernes, men autentisiteten vil være 

svekket. Alternativet medfører reduksjon av 

forhager som er et viktig miljøskapende og 

kulturhistorisk element i gata. 
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1 Tiltaksbeskrivelse 

1.1 Bakgrunn 

På grunn av slitasje i de bærende konstruksjonene på kanalbrua i Moss fikk Østfold fylkeskommune pålegg 

fra tilsynsmyndighet om å redusere trafikkbelastningen i 2022. Bruforbindelsen er den eneste forbindelsen 

mellom Jeløya og Moss. Brua har nådd sin funksjonelle levealder og tilfredsstiller ikke lenger krav til 

bæreevne og det er fare for utmating av konstruksjonen. Østfold fylkeskommune ønsker nå å detaljregulere 

ny bru og deler av fv. 317 Helgerødgata i sammenheng. Hensikten med prosjektet er å tilrettelegge for en 

bru som tilfredsstiller kravene i «forskrift for trafikklast på bruer», samt bedre fremkommeligheten for buss og 

myke trafikanter mellom rv. 19 og fv. 1060 (Gimlekrysset). Fylkeskommunen har et vedtatt mål om nullvekst i 

biltrafikk hvor vekst persontransport skal skje gjennom kollektivt, sykling og gange. Norconsult har fått i 

oppdrag av Østfold fylkeskommune å utarbeide detaljreguleringsplan for prosjektet.  

1.2 Beskrivelse av tiltaket 

Planforslaget innebærer ny bru over kanalen og en ombygging av Helgerødgata til en funksjonell og attraktiv 

bygate som bedrer fremkommelighet og regularitet for buss, gående og syklende. Prosjektet vil også kunne 

åpne for bedre forbindelser i Kanalparken og sammenhengen mellom gangveier i området. Planområdet 

omfatter i all hovedsak arealer regulert til samferdselsformål, men berører også boliger med tilhørende 

hageareal. Prosjektet omfatter en oppgradering av dagens veianlegg i bystrøk på ca. 710 meter inklusive 

Kanalbrua og medfører noe større arealbeslag enn dagens situasjon. Den midlertidige bruforbindelsen over 

kanalen medfører anleggsarbeid og inngrep i Kanalparken. Helgerødgata forbinder Moss og Jeløya i aksen 

øst-vest, og kanalen åpner nord-sør forbindelsen.  

 Teknisk beskrivelse av ny kanalbru 

Vurdering av fremtidig bruløsning henger sammen med mulighetene for anleggsgjennomføring. Alternativet 

som vurderes har utgangspunkt i at dagens plassering videreføres i fremtidig situasjon, mens midlertidig 

interimsvei anlegges på sørsiden. Planlegging og prosjektering av ny Kanalbru følger håndbok N400 

Bruprosjektering fra Statens vegvesen og gjeldende standarder. Trafikklaster er definert i forskrift for 

trafikklast på bruer, ferjekaier og andre bærende konstruksjoner i det offentlige veinettet. Området innebærer 

også oppgradering av tverrforbindelsen både under og over kanalbrua. Ny kanalbru foreslås som en 3 

spenns betongbru. Ny omkjøringsvei er lagt rett sør for dagens kanalbru. Dette medfører fjerning av trær og 

flytting av kontrolltårn i forbindelse med anleggsfasen.  

Midlertidig omkjøring i byggefase for kjørende, gående og syklende vurderes løst med fylling i kanalen eller 

flere bruer over kanalen. Prosjektet ønsker å stenge kanalen for båttrafikk ved brustedet i hele 

anleggsperioden. Dette for å sikre en trygg og effektiv gjennomføring av anlegget.  

I valget mellom brualternativ og fyllingsalternativ anbefaler prosjektet at interimsløsningen legges på en 

fylling over kanalen, og at denne utvides med en lav anleggsfylling mellom interimsvei og bru.  
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Figur 1-1 Tegning av interimsløsning på fylling for anleggsplatå mellom ny bru og omkjøringsvei, og ny kanalbru. 

Riving av eksisterende bru vil gjennomføres ved først å renske brua for asfalt og annet løst, klippe / skjære 

stålet i overbygningen (antagelig ned på underliggende lekter) og pigge/knuse betongen i landkarene. 

Rivingen og bygging av ny bru medfører behov for omlegging av kabler og ledninger, etablering av 

interimsvei på sørsiden og omlegging av trafikken til denne ved å etablere midlertidig rundkjøring i Østre 

Kanalgate. Det vil også etableres spuntvegger for byggegrop med avstiving. Servicebygget på nordsiden av 

kanalbrua rives og kontrolltårnet på sørsiden flyttes for å frigi plass til nytt brukar og anleggsområde. 

Byggegropen vil graves ut til ca. kote +1 som tilsvarer høyvann med litt over 1 års returperiode. Som en del 

av det anleggstekniske skal entreprenøren bruke lekter i tillegg til lokal rigg ved brua.  

Den eksisterende brukonstruksjonen fremstår symmetrisk. Betong og armering vil gjenvinnes som fyllmasser 

og skrapejern. Den nye brua vil fundamenteres på peler. Ny bru skal ha minimum samme seilingshøyde som 

i dag. Det vil bli ca. 10 m bred gangpassasje langs kanalen under sidespennene til brua, delt i en 

lavtliggende del på brygger og en noe høyere del i forlengelsen av dagens gangakser bak steinmur. Brua 

prosjekteres med bredde og mulighet for fire kjørefelt med tosidig gang/sykkelløsning, men det planlegges å 

etablere 3 kjørefelt i denne fasen som knyttes opp til eksisterende rundkjøring for rv. 19. Kanalbredden skal 

forbli uendret. Ny bru skal gi estetiske kvaliteter til kanalområdet og byen, og endelig utforming bestemmes i 

en senere fase med utgangspunkt i tegninger som foreligger nå til reguleringsplanfasen.  
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Figur 1-2 Figur av tre spenns bru fra 3D-modell av bru. 

 Teknisk beskrivelse av Helgerødgata  

Helgerødgata er et relativt rett gateløp, fra Tronvikveien i vest til Rådhusparken i øst. Gata har et lavpunkt på 

vestsiden av kanalbrua tydelige siktlinjer mot Rådhusplassen. Helgerødgata går fra et villaområde i vest som 

avgrenser veien med hager, før den i øst blir en sentrumssone der bygningene avgrenser veirommet.  

Forslag til gateløsning for Helgerødgata omfatter vurdering av ulike kryssløsninger, fotgjengerkrysninger, 

bussholdeplasser og veibredder. Fremtidig situasjon foreslåes med redusert fartsgrense fra 50 km/t til ny 

fartsgrense 40 km/t langs strekningen.  

Helgerødgata planlegges med venstre/rett frem og høyre svingefelt i vestgående retning ved Gimlekrysset. 

Venstresvingefelt i østgående kjøreretning foreslåes fjernet til fordel for trafikkøy med signalstolpe for bedre 

synlighet. I østgående retning vil det fra Gimlekrysset være et kollektivfelt med kantstopp. Gata vil ha ett 

kjørefelt i hver retning med fortau på begge sider frem til Harald Hårfagres gate. Herfra vil det også være et 

toveis sykkelfelt på nordsiden frem til rv. 19 øst for Kanalbrua. Løsningen opprettholder samme antall 

bussholdeplasser som dagens situasjon. Sidegater på nord- og sørsiden opprettholdes lik dagens situasjon 

med ett unntak: Værftsgata planlegges for fleksibilitet for at den kan stenges.  
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 Beskrivelse av anleggsfase  

Anleggsfasen deles inn i to byggetrinn. Byggetrinn 1 omfatter tilrettelegging for omkjøring på begge sider av 

kanalen, etablering av midlertidig bru/fylling over kanalen og hogst av trær i Kanalparken der det er konflikt 

med midlertidig løsning. Midlertidig vei over kanalen planlegges løst enten som en fylling eller som en 

bruløsning. Fyllingen etableres trolig som en fylling av sprengstein (uten farlige stoffer). Interimsbru vil 

anlegges på brufundamenter hvor beredskapsbruer heises på plass. Hvorvidt midlertidig løsning etableres 

som fylling eller bru er ikke bestemt i denne planfasen, og vil bestemmes i byggeplanfasen. En fylling i 

kanalen vil kunne gi en robust løsning, kortere anleggstid, større handlingsrom for anleggsgjennomføring 

med plass til byggekran og atkomst til byggegrop via rampe, av hensyn til HMS og trafikksikkerhet. En 

interimsbruløsning vil kunne opprettholde vanngjennomstrømning i kanalen, men vil trolig resultere i en mer 

krevende anleggsperiode. Byggetrinnet inneholder også riving av eksisterende bru og anleggelse av ny, 

samt riving av servicebygg og flytting av kontrolltårnet. 

Byggetrinn 2 omfatter Helgerødgata fra krysset ved Logns plass og frem til fv. 1060 Gimlekrysset og de 

utbedringene som skjer innenfor gateløpet. 

Moss bobilparkering rett nord for Værftsgata har potensiale som midlertidig riggplass. Utover dette er det 

planlagt for midlertidig anleggsområde langs Helgerødgata og delvis inn tilhørende sidegater som er stengt 
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for inn/utkjøring til Helgerødgata. Anleggsfasen planlegges til en lengde av ca. 2 år for ny bru (forutsatt 

fylling) og ca. 3 år for hele prosjektet. Ulempene av anleggsarbeidet vil påvirke all trafikk til og fra Jeløya, 

samt mulig stengsel av kanalen for båttrafikk.  

 

Figur 1-3 Illustrasjonen viser inndeling av prosjektet i byggetrinn. 

Det er svært små arealer tilgjengelig for entreprenørens rigg- og anleggsområde rett ved brustedet. For 

anleggsgjennomføringen planlegges det for et kombinert konsept hvor entreprenør har tilgang til brustedet 

med båter og lektere nordfra i kanalen, og veigående kjøretøy sørfra. Prosjektet ser potensiale i å benytte 

Moss bobilparkering som entreprenørens riggområde. Det planlegges å lage et mindre anleggsplatå/fylling 

opp til ca. kote +1 for å muliggjøre anleggsvei innenfor spuntgropa til brua som kan knyttes til lokalveinett på 

begge sider av kanalen. Platået gir gunstig anleggsområde nær brua og muliggjør en plassering av 

anleggskran på en sentral plass for byggingen av ny bru. På østsiden av kanalen planlegges det for å 

anlegge adkomstvei bak Fiskebasaren ved å rive servicebygget til Moss Havn som benyttes av gjestende 

båttrafikk.  
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Figur 1-4 Skisse av anleggsgjennomføring. Oransje linje viser anleggsfylling (oransje strek foran Tollboden markerer 
overgangen mellom fast grunn og lettere bryggekonstruksjoner), grønne linjer viser tilkomst med lekter, mens lilla linjer 
viser veigående adkomst fra riggområdet. Røde streker viser spunt på begge sider av kanalen. Mørke blå streker viser to 
alternativer for flytting av kontrolltårnet, mens lyse blå/cyan viser trær som skal forsøkes bevart.  
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Figur 1-5 Regulerte midlertidige bygge- og anleggsområder med skravur og blå bakgrunn over ny situasjon. 

1.3 Referansesituasjon 

Påvirkning og konsekvenser av tiltaket vurderes opp mot referansealternativet. Referansealternativet 

omfatter nåværende situasjon. Gjeldende arealplaner i og ved Helgerødgata inngår i referansealternativet, 

dvs. at eksisterende arealbruk og ev. vedtatte fremtidige utbygginger legges til grunn. 

Dagens bru har bruklasse BK 10/50, veigruppe A, men med begrensninger på tungtrafikk i antall felter 

samtidig. Brua vil ha bruksklasse BK T8/40. Dette vil bety at tyngre kjøretøy ikke kan krysse kanalen dersom 

restriksjonene vedvarer. For å begrense belastningen på brua, og unngå en nedskrivning av bruksklasse, 

har det blitt iverksatt tiltak fra 2022 som innebar at de to ytterste kjørefeltene på hver side av brua ble stengt. 

For gående er det tosidig fortau i varierende bredde. Det er fotgjengerfelt flere steder, men ikke alle har 

optimal plassering. Dagens tilrettelegging for sykkel består av et ensidig, smalt sykkelfelt fra Oda Kroghs 

gate til krysset ved Glassverket, i retning mot sentrum. Dagens biltrafikk på strekningen varierer fra ca. 

17 000 til ca. 23 000 i ÅDT. Dagens fartsgrense på strekningen er 50 km/t. 

For dagens situasjon er det fire busslommer langs strekningen, med to i hver kjøreretning. 
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Figur 1-6 Dagens kanalbru med reduksjon av kjørefelt med ny veioppmerking, Foto Østfold fylkeskommune. 
Helgerødgata ved Harald Hårfagres gate. Foto Østfold fylkeskommune og Norconsult våren 2023.  

  

Figur 1-7 Helgerødgata sett fra Cort Adlers gate og østover, Foto Norconsult. Kollektivstopp ved Gimlekrysset og 
østover, Foto Norconsult våren 2023. 
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2 Rammer og premisser for planarbeidet 

2.1 Grunnlagsdokumenter til prosjektet 

Som en følge av tilstanden til kanalbrua bestilte Østfold fylkeskommune en forarbeidsrapport, Fv. 317 

Helgerødgata-kanalbrua Forarbeidsrapport (rev. dato 2022.09.02), som vurderer planarbeidet utløser krav til 

konsekvensutredning etter forskriften, men at det ikke stilles krav til planprogram. Tiltaket er vurdert som et 

vedlegg II ï tiltak ved pkt. 10, bokstav e. Vurderingene legger opp til at fagtemaene kulturarv, naturmangfold, 

landskap og friluftsliv/byliv skal konsekvensutredes. I tilbudsforespørselen fra Østfold fylkeskommune, kap. 

2,6, forutsettes det at konsekvensvurderingen av temaene gjøres på basis av kunnskapsgrunnlaget i 

forprosjektets beskrivelse av dagens situasjon i kap. 3.  

2.2 Gjeldende rammer og premisser 

Sammen med forvaltningen av naturressurser utgjør kulturminner og kulturmiljø hovedelementene i en 

samlet miljø- og ressursforvaltning. Ifølge nasjonale retningslinjer for miljøforvaltningen skal mangfoldet av 

kulturminner og kulturmiljø tas vare på og et representativt utvalg skal prioriteres for vern. Begrunnelsen for å 

ta vare på kulturminner og kulturmiljø er at de har verdi som kilde til kunnskap, som grunnlag for opplevelse 

og som bruksressurs. Følgende nasjonale retningslinjer, planer og føringer legges til grunn i forvaltningen: ī 

I St. meld. Nr. 16 (2019-2020) Nye mål i kulturmiljøpolitikken - Engasjement, bærekraft og mangfold. Her har 

regjeringen innført det nye begrepet «kulturmiljøpolitikk. Begrepet understreker betydningen av helhet og 

sammenheng, samtidig gjøres tilknytningen til den øvrige klima- og miljøpolitikken tydeligere. 

Samlebetegnelsen dekker begrepene kulturminner, kulturmiljøer og landskap og omtales når feltet omtales 

som helhet. Meldingen presenterer tre nye nasjonale mål i kulturmiljøpolitikken, med vekt på engasjement, 

bÞrekraft og mangfold: ī Alle skal ha mulighet til ¬ engasjere seg og ta ansvar for kulturmiljß. ī Kulturmiljß 

skal bidra til bÞrekraftig utvikling gjennom helhetlig samfunnsplanlegging. ī Et mangfold av kulturminner 

skal tas vare på som grunnlag for kunnskap, opplevelse og bruk. 

Planområdet er for det meste underlagt vern gjennom plan- og bygningsloven. Planområdet rundt kanalen 

ligger for det meste innenfor hensynssone H570 ï bevaring kulturmiljø, der lokale, regionale og nasjonale 

kulturminnehensyn overlapper hverandre. Jeløgata inngår med Storgata i NB! -registeret over byer og 

tettsteder med kulturmiljøer som har nasjonal interesse.  
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3 Metode og kunnskapsgrunnlag 

3.1 Overordnet metodebeskrivelse for alle fagtema 

Konsekvensutredningen er utført basert på metodikk beskrevet i Statens vegvesens Håndbok V712, men 

med forenklinger tilpasset prosjektets størrelse. Tre begreper står sentralt i denne analysen:  

- Verdi: Med verdi menes en vurdering av hvor stor betydning et område har for et fagtema i nasjonalt 

perspektiv.  

- Påvirkning. Med påvirkning menes en vurdering av hvordan det samme området påvirkes som 

følge av et definert tiltak. Påvirkning vurderes i forhold til referansesituasjonen.  

- Konsekvens; Konsekvens fremkommer ved sammenstilling av verdi og påvirkning, i henhold til 

matrisen i V712. Konsekvensen er en vurdering av om et definert tiltak vil medføre bedring eller 

forringelse for det gitte temaet i et område.  

Metoden har følgende hovedelementer:  

1. Beskrivelse av området og vurdering av områdets verdi for hvert delområde ut fra fagspesifikke 

verdikriterier. Generelle kriterier for verdisetting er vist i Tabell 3-1. Mer fagspesifikke tabeller er vist 

for hvert fagtema i de respektive kapitlene. Verdisettingsskalaen er 5 delt og går fra Uten betydning 

til Svært stor verdi. 

2. Vurdering av tiltakets påvirkning i forhold til dagens situasjon. Skalaen er 5-delt og går fra Forbedret 

via Ubetydelig endring til Sterk forringet.  

3. Konsekvens av tiltaket blir fastsatt ved å sammenstille områdets verdi med tiltakets påvirkning i 

henhold til konsekvensvifta. Tabell 3-4 gir en forklarende beskrivelse av hvordan man kan tolke de 

ulike konsekvensgradene tiltaket vurderes å ha.  

 Vurdering av verdi 

Delområdene er verdivurdert ihht. de fagspesifikke kriteriene i håndboka, og fremstilt på verdikart. I 

verdivurderingen benyttes en femtrinns skala fra ubetydelig til svært stor, se tabell og figur nedunder.  

Tabell 3-1 Generelt grunnlag for verdisetting. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712.  
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Figur 3-1 Skala for vurdering av verdi. Linjalen er glidende der pilen flyttes for å nyansere verdivurderingen. Kilde; 
Statens vegvesen, Håndbok V712. 

Tabell 2-2 Verdikriterier for kulturarv: kulturmiljø og kulturhistoriske landskap. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712. 
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 Vurdering av påvirkning 

Vurdering av påvirkning er foretatt for de verdivurderte delområdene. Skalaen for påvirkning er glidende og 

går fra sterkt forringet til forbedret, se figuren nedunder.  

 
Figur 3-2 Skala for vurdering av tiltakets påvirkning på de respektive fagtemaene. Skalaen for påvirkning er glidende og 
går fra sterkt forringet til forbedret, se figuren nedenfor. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712. 

Tabell 3-3 Veiledning for vurdering av påvirkning. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712. 
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 Vurdering av konsekvens 

Konsekvens for delområdene vurderes på en skala fra 4 minus til 4 pluss, se matrisen i figuren nedunder. I 

denne matrisen utgjør verdiskalaen x-aksen, og påvirkningsskalaen y-aksen. Den samlede 

konsekvensgraden er begrunnet tekstlig, slik grunnlaget for vurderingen kommer tydelig frem.  

 
Figur 3-3. Konsekvensvifta. Konsekvensen for et delområde fremkommer ved å sammenstille verdien med påvirkningen 
som tiltaket vil medføre. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712.  

 

Tabell 3-3 Skala/veiledning for vurdering av konsekvenser. Kilde; Statens vegvesen, Håndbok V712. 

 

Informasjonsgrunnlaget som konsekvensutredningene er basert på (datagrunnlaget) og en avgrensning av 

influensområdet omtales innledningsvis for hvert fagtema. Influensområdet angir hvor langt unna tiltaket 

områder ligger før de blir vurdert som ikke berørt av planene.  
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3.2 Fagspesifikk metode for fagtema kulturarv 

I Håndbok V12 defineres fagtema kulturarv som materielle og immaterielle spor etter menneskelig 

virksomhet. I denne analysen er det de materielle sporene etter menneskers virksomhet som er i fokus. 

Temaet omfatter følgende deltemaer:  

- Kulturminner  

- Kulturmiljøer  

- Kulturhistoriske landskap inklusive bylandskap 

 

Kulturminner og kulturmiljø er definert i Kulturminnelovens §2 som alle spor etter menneskelig virksomhet i 
vårt fysiske miljø, herunder lokaliteter det knytter seg historiske hendelser, tro eller tradisjon til. Kulturmiljø er 
definert som et område der kulturminner inngår som en del av en større helhet eller sammenheng. 
Kulturhistoriske landskap skal i denne sammenhengen forstås som større sammenhengende områder med 
kulturmiljøer, der den kulturhistoriske dimensjonen er framtredende. 

 

 Datagrunnlag og kunnskapsinnhenting 

Formålet med konsekvensutredningen er å belyse tiltakets virkninger på allerede kjente kulturminner og 

kulturmiljø. Kulturminnelovens § 4 setter opp et skille mellom vernestatus i året 1537 (reformasjonen). 

Forhistoriske og kulturminner fra middelalderen er automatisk fredet. Nyere tids kulturminner er ikke 

automatisk fredet med unntak av samiske kulturminner (eldre enn 1917), skipsfunn (automatisk vernet, eldre 

enn 100 år, § 14) og stående byggverk fra perioden 1537-1649. Nyere tids kulturminner kan være omfattet 

av varierende vern, deriblant fredning, i henhold til kulturminnelovens § 15, 19 og 20. 

Konsekvensutredningen baserer seg på åpent tilgjengelig datagrunnlag fra Riksantikvarens database 

Askeladden og annen tilgjengelig informasjon på internett. Det er også gjennomført befaring i området.  

Eksisterende kunnskap om utredningsområdet er innhentet fra  

- Askeladden (Riksantikvarens kulturminnedatabase) 
- Naturbase kart (Miljødirektoratet)  
- Kommunedelplan for kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap 2017-2029, Moss kommune  
- Østfold historielag  
- Moss bibliotek 
- Mossehistorien 
- Avdelingen for Kulturarv i fylkeskommunen.  
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 Inndeling i delområder 

Konsekvensutredningen omfatter alle områder som blir direkte berørt av den planlagte utbyggingen 

(tiltaksområdet), samt en sone rundt, hvor man kan forvente at utbyggingen vil påvirke fagtema kulturarv 

(influensområdet). Tiltaksområdet og influensområdet utgjør til sammen utredningsområdet. På grunnlag av 

innsamlet kunnskap er planområdet delt inn i enhetlige delområder, dvs. områder som har en tilnærmet lik 

funksjon, karakter og/eller verdi. Innenfor planområdet er det allerede definerte kulturmiljøer blant annet 

regulert til spesialområde bevaring og det er bygninger som er vernet og fredet, registrert som kulturminner i 

kommunens kulturminnedatabase og/eller er SEFRAK-registrert, og som skal ivaretas på en best mulig 

måte. Det er naturlig å ta utgangspunkt i disse for inndeling av delområder.   

SEFRAK-registeret (Sekretariatet for registrering av faste kulturminner) er et landsdekkende register over 

alle bygninger fra før år 1900 i Norge. Registreringen fungerer som et varsko om at det bør gjøres en 

vurdering av verneverdien før en eventuelt gir tillatelse til å rive eller endre bygningen. For bygninger som er 

eldre enn år 1850, er det lovfestet at en slik vurdering må gjøres før en bygge- eller rivingssøknad blir avgjort 

(kulturminneloven § 25)  

I vestre del av Helgerødgata er det et helhetlig kulturmiljø av villabebyggelse som ikke er registrert i 

databasene.  

 

Figur 3-4 Inndeling av delområder, som er fargesatt i tråd med verdisetting i V12.  
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4 Områdebeskrivelse og verdivurdering  

For å gi en forståelse av den historiske verdien til kulturmiljøene, innledes kapitlet med en kort kulturhistorisk 

oversikt for planområdet. Dette er i tråd med Håndbok V712 for å sette tiltaket inn i en kulturhistorisk 

sammenheng.  

Forarbeidsrapporten inneholder en analyse der historisk utvikling, bygningshistorie og bygninger med 

kulturhistorisk verdi er beskrevet på et overordnet nivå. Den kulturhistoriske gjennomgangen peker på 

utviklingstrekk med spesiell relevans for utredningen, og er ikke en fullstendig gjennomgang av områdets 

historie.  

4.1 Beskrivelse av planområdet og influensområder 

Moss har en relativt ung bystruktur hvor store deler av dagens etablerte by stammer fra de siste 150 årene. 

Et av de mest formende grepene er utgravingen av kanalen som gjorde Jeløya til en øy i 1855. Rent 

strukturelt er det en viktig forskjell mellom vestsiden og østsiden av kanalen. Østsiden har en mer organisk 

form etablert etter gamle veifar med plasser og torg, mens vestsiden viser en planlagt utvikling med rette 

gater hvor plasser og torg ikke er like tydelige i bybildet.  

Planområdet utgjør ca. 700 m av Helgerødgata fra Gimlekrysset på Jeløya til rv. 19 ved fergeleiet. 

Helgerødgata er hovedveien fra Jeløya til Moss. Gata danner en tydelig akse fra Tronvikveien svinger videre 

nordvestover til Rådhusplassen i øst på Mossesiden. Langs aksen er det et tungt trafikkert miljø ettersom 

gata er hovedveien fra Moss til Jeløya, og som følge av at rv. 19 går fra E6 gjennom Moss sentrum og ned til 

Moss fergekai på fastlandssiden av Kanalen. Jernbanen er også lokalisert i det samme området. Sammen 

med rv. 19, fergekaia og jernbanen kan det oppleves som en barriere mellom sjøen og Moss sentrum, til 

tross for parkdraget langs kanalen.  

Helgerødgata ble anlagt rundt midten av 1700-tallet og erstattet den gamle veien til Tronvik som gikk lenger 

nord ved Torderød. Helgerødgata har et bredt gatesnitt hvor ny bebyggelse er tillatt oppført svært nær gata, 

og gir lite rom for grønt i gatebildet. Langs gata mellom Glassverket og Cort Adlers gate, Helgerødgata 4-12, 

er det plantet en trerekke av lønn, ellers er det grønne tilskuddet i gata fra private hager fra 

Tordenskioldsgate og vestover. På hver side av Helgerødgata er det boligbebyggelse i sidegatene. I vestre 

del er det hovedsakelig villabebyggelse, mens det i østre del er hovedvekt av leiligheter og noe 

næring/forretning på bakkeplan.  

Kanalbrua er den eneste fastlandsforbindelsen mellom Moss og Jeløya. Kanalbrua har 4-felt (nå kun 2 

operative) over til Jeløya. Reduksjonen i kjørefelt har ført til økt kødannelse på begge sider av kanalen. 

I tillegg omfatter planområdet en liten avgrenset del av Vestre kanalgate, Kanalparken og Kanalen. Området 

rundt kanalen er del av et bylandskap som er representativt for regionen. Moss sentrum er definert som et 

regionalt verdifullt kulturmiljø i kulturminneplan for Østfold 2010-2022. Det aktuelle området er i 

kommunedelplan for Moss sentrum omfattet av to hensynssoner H570 bevaring kulturmiljø for nordsiden og 

sørsiden av Kanalbrua. Kanalparken og selve kanalen er i gjeldende reguleringsplan avsatt til spesialområde 

bevaring.  

Området som kan bli påvirket av tiltak innenfor planområdet kalles influensområdet. For kulturminner/miljø er 

det i hovedsak visuell påvirkning som er relevant i influensområdet, og området defineres i hovedsak etter 

landskapet. Planområdet er innenfor tettbygd strøk og dermed blir siktlinjer i gateløpene viktige for følelsen 

av landskapsrommene.  

Verdivurderingen innledes med en historisk gjennomgang av utredningsområdet, i tråd med håndbok V712.  
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Planområdet ligger omfatter deler av gatenettet på Jeløya og kanalbrua over til Mossesiden.  

 

Figur 4-1 Hentet fra finn.no. Årstall 1885 

  

Figur 4-2 Hentet fra finn.no. Årstall 1904 
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Figur 4-3 Hentet fra finn.no. Årstall 1950 

 

Figur 4-4 Hentet fra finn.no. Årstall 1955 
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4.2 Verdivurdering av delområder 

 Delområde 1 ï Helgerødgata villabebyggelse 

Boligbebyggelsen i Helgerødgata kom virkelig i gang fra 1880-årene. Delområde 1 preges av et helhetlig 

kulturmiljø bestående av villaer med tilhørende hager fra slutten av 1800-tallet og begynnelsen av 1900-

tallet. Området bærer preg av at utviklingen har skjedd etter planlegging hvor rette gater har vært normen. 

Området preges av å ha hatt en forstadskarakter der det ikke er planlagt plasser og tog. I en tid hvor bylivet 

ofte var preget av trangboddhet og osende fabrikkpiper ble det for mange et ideal å ha en bolig i mer landlige 

omgivelser.  

Dette utspilte seg til småhus hovedsakelig bygd i tre og villaer utenfor bykjernen som var omkranset av 

private hager. Villaene innenfor delområdet viser stilpek til historismen, jugend, sveitserstil og 

funksjonalismen. De er ikke tegnet av kjente arkitekter. Villaene med forhager er veldig tidstypisk og et viktig 

miljøskapende element i området som utgjør et helhetlig verdifullt kulturmiljø. Hagene skulle være store nok 

til å skaffe familiene grønnsaker og frukt hele året, men heller ikke større enn at de kunne passes av folk 

som hadde sitt arbeid utenfor hjemmet. Forhagene bidrar til forskjønnelse av gateløpet. Noen få hager har 

eldre eller opprinnelige gjerder mot Helgerødgata som kulturhistorisk er tilpasset bakenforliggende villa. 

Villabebyggelsen har til sammen stor identitetsverdi der en ligger i kontrast til den nyere blokkbebyggelsen 

og eldre småhusbebyggelse.

 

Figur 4-5 Gateløpet er tilnærmet likt dagens. Stor plass foran Gimle kino, men ingen trær. Plassen foran bygningen på 
sørsiden har også tidligere vært en forhage og dagens situasjon kan minne om dette ved at dagens bygning fremdeles er 

tilbaketrukket. Øverste flyfoto fra 1955, og nederste fra 2022. Hentet fra Norgeibilder.no 
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Figur 4-6 Helgerødgata på slutten av 1930-tallet. På baksiden av glassverket kan man se arbeiderboligene som senere 
ble revet som følge av utvidelsen av fabrikken, samt hageanlegget til administrasjonsbygningen. Villaene fremstår lite 
endret siden 1930-tallet. Hentet fra Digitalmuseum/Østfold fylkes billedarkiv 

 

Figur 4-7 Helgerødgata ses til venstre i bildet fra Cort Adlers gate og videre vestover på ca. 1938. Hentet fra 
Digitalmuseum/Østfold fylkes billedarkiv. 
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Figur 4-8 Vestre del av planområdet sett fra sørsiden av veien. Foto Norconsult våren 2023. 

  

Figur 4-9 Helgerødgata sett fra nordsiden av veien og vestover. Foto Norconsult våren 2023. 

   

Figur 4-10 Gimlekrysset sett fra sør-vest til venstre og bildet til høyre viser Helgerødgata 31, 29 og 27 fra sørsiden. Foto 
Norconsult våren 2023.  
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Figur 4-11 Bildene er tatt fra sørsiden ved Cort Adlers gate og viser villaen på nordsiden. Foto Norconsult våren 2023. 

  

Figur 4-12 Bildet er tatt fra nordsiden av veien ved Helgerødgata 27 og mot sør-øst. Foto Norconsult våren 2023. 

Innenfor delområdet ligger også to bygninger vernet etter plan- og bygningsloven: en 
administrasjonsbygning til Moss Glassverk i Cort Adelers gate 8, samt tidligere Gimle Filmteater i 
Helgerødgata 33.  
 
 
 
 






















































































































