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Mattilsynet 
Seksjon planter, fôr og innsatsvarer 
Stor-Oslo 
 

 
 

Saksbehandler: Klaus Fottland 
Tlf: 22400000 
E-post: postmottak@mattilsynet.no 
(Husk mottakers navn) 

Postadresse:  
Felles postmottak, Postboks 383  
2381 Brumunddal 
Telefaks: 23 21 68 01 

 
 

 

 
        
        
 
 

 

 
 
INNSPILL TIL OPPSTART AV DETALJREGULERINGSPLAN - FYLKESVEI 
118 NY SARPSBRU I SARPSBORG KOMMUNE 
 
Mattilsynet viser til brev datert 18. august 2023 med varsel om oppstart av planarbeid.  
 
Mattilsynets rolle  
Mattilsynet er statlig sektormyndighet for drikkevann med ansvar for å ta vare på nasjonale og 
regionale føringer i plansaker som kan påvirke drikkevann. Føringer for dette er blant annet gitt i 
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, Nasjonale mål for vann og helse, 
Matloven med drikkevannsforskriften og forskrift om rammer for vannforvaltningen. 
 
Formålet med planen 
Etablere ny bru over Glomma da dagens bruer over Sarpsfossen er i dårlig stand. 
 
Innspill 
Det kommer frem i referatet fra oppstartsmøte at Sarpsborg kommune har flere kritiske vann og 
avløpsledninger, samt trykkøningsstasjoner innenfor planområdet.   
 
Det er derfor svært viktig at det i forbindelse med planarbeidet gjennomføres en kartlegging av 
eksisterende VA-nett innenfor planområdet. Dette arbeidet må gjøres i tett dialog med kommunens 
VA-avdeling.  Dersom det er behov for omlegging eller etablering av ny infrastruktur for VA må 
dette håndteres som en del av planprosessen.  
 
Vi vil vurdere ytterligere uttalelse når planen legges ut på offentlig ettersyn. 
 
Med hilsen 
 
Klaus Fottland  

 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur. 
Dokumenter som må ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon. 
 
 
Kopi til 
STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKEN Postboks 325 1502 MOSS 

Deres ref:    
Vår ref: 2023/176663     
Dato: 13.09.2023   

VIKEN FYLKESKOMMUNE  
Postboks 220 
1702  SARPSBORG   
 
 
 

Org.nr: 985 399 077  
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NVEs innspill - Varsel om oppstart - Detaljreguleringsplan - Fylkesvei 
118 Ny Sarpsbru - Sarpsborg kommune  
Vi viser til brev datert 18.08.2023. Saken gjelder varsel om oppstart av arbeid med  
detaljreguleringsplan for Fylkesvei 118 - ny Sarpsbru i Sarpsborg. Hensikten med 
prosjektet er å bedre forholdene for buss og myke trafikanter over Glomma. Det 
planlegges og bygging av ny Sarpsbru. Prosjektet inngår i Bypakke Nedre Glomma fase 2. 
 
Om NVE 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet med 
innsigelseskompetanse innenfor saksområdene flom-, erosjons- og skredfare, allmenne 
interesser knyttet til vassdrag og grunnvann, og anlegg for energiproduksjon og framføring 
av elektrisk kraft. NVE har også ansvar for å bistå kommunene med å forebygge skader fra 
overvann gjennom kunnskap om avrenning i tettbygde strøk (urbanhydrologi). NVE gir råd 
og veiledning om hvordan nasjonale og vesentlige regionale interesser innen disse 
saksområdene skal tas hensyn til ved utarbeiding av arealplaner etter plan- og 
bygningsloven (pbl).  
 

NVEs konkrete innspill 
Nye bruer og kryssing av Glomma ved Sarpsborg var viktige tema i planarbeidet for 
InterCity tog gjennom Sarpsborg. Vi uttalte oss til kommunedelplan for InterCity 
Østfoldbanen i brev datert 14.02.2020 (vedlegg 1.) 

I plan- og bygningsloven er det et gjennomgående krav til samfunnssikkerhet og vurdering 
av naturfare, fra kommunens overordnede arealplanlegging til den enkelte byggesak. 
Kravene til sikkerhet følger av pbl. § 28-1 og TEK17, særlig kapittel 7 Sikkerhet mot 
naturpåkjenninger. På reguleringsplannivå skal tilstrekkelig sikkerhet mot naturfare 
ivaretas gjennom selve planløsningen. Vi viser til KMDs (nå KDD) rundskriv H-5/18 
«Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling» der det fremgår at «Ved siste 
plannivå er det ikke mulig å skyve nærmere avklaring av reell fare til byggesaken ved å 
sette vilkår for å innvilge byggesøknad. Kravet til ROS-analyse i lovens § 4-3 vil da ikke 
være oppfylt». 

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A728-1
https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/7/innledning/
https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17/7/innledning/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/?ch=1
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A74-3
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Grunnforhold 
Planområdet ligger innenfor kjente fareområder for kvikkleire. Når man som her er 
innenfor en kartlagt kvikkleiresone, må det etter NVE veileder 1/2019 gjøres en utredning 
av kvikkleiresonen, og tilstrekkelig sikkerhet for tiltaket må dokumenteres. En utredning 
av kvikkleiresonen skal omfatte en geoteknisk vurdering og eventuell oppdatering av 
sonens avgrensning og klassifisering, og dokumentasjon av tilstrekkelig sikkerhet som 
beskrevet i prosedyren fra steg 4, og utdypet i kapittel 4 i veilederen.  Vurderingene skal 
kvalitetssikres i henhold til krav for gjeldende tiltakskategori, og eventuelle endringer av 
eksisterende sone skal meldes inn for oppdatering av sonenes avgrensning, status og 
klassifisering. 
 
Vi forutsetter at faren for områdeskred avklares som en del av reguleringsplanen, og tas 
hensyn til i planarbeidet. Kravene til sikkerhet mot skred, herunder kvikkleireskred er gitt i 
TEK17 § 7-3 med veiledning. For mer informasjon og fremgangsmåte viser vi til NVEs 
veileder 1/2019 Sikkerhet mot kvikkleireskred. 
 
Flom 
Planområdet ligger i fare- og aktsomhetssone for flom. Vi forutsetter at reell flomfare 
avklares og tas hensyn til som en del av planarbeidet. Planen må kunne dokumentere at 
sikkerhetskravene til TEK17 §§ 7-1 og 7-2 oppfylles, valg av sikkerhetsklasse skal begrunnes. 
For mer informasjon viser vi til NVEs veileder 3/2023 – Sikkerhet mot flom. Det er viktig at ny 
bru konstrueres slik at den ikke gir negativ påvirkning på strømningsforhold eller fører til 
oppstuving av vann i en flomsituasjon. Planen bør beskrive tiltaket godt nok, også i 
anleggsfasen, til at berørte parter kan ta stilling til det. Anleggsperioden er forventet å pågå 
over en relativt lang tidsperiode, det vil derfor være viktig i planarbeidet å utrede og sikre 
god beredskap i flomsituasjoner under anleggsperioden.  
 
Vassdragsinngrep 
Fundamentering av ny bru bør i minst mulig grad medføre inngrep i vassdraget. 
Tiltakshaver må selv gjøre en vurdering av om tiltaket kan gi ulempe eller skade på 
allmenne interesser i vassdraget. Vi viser spesielt til aktsomhetsplikten i vannressursloven 
(vrl.) § 5, og konsesjonsplikten som fremgår av vrl § 8. NVE kan fastsette at tiltak som er 
godkjent i reguleringsplan ikke trenger konsesjon, jf. vannressurslovens § 20 om 
samordning. Dette forutsetter at tiltaket er godt nok beskrevet og at hensynene i 
vannressursloven blir ivaretatt i planarbeidet. 

Vi viser spesielt til NVE veileder 1/2021 - Veileder til vannressursloven og NVEs behandling 
av vassdrags – og grunnvannstiltak.  
 
Anlegg for produksjon og overføring av elektrisk kraft 
Det går en 50kV kraftlinje gjennom planområdet som driftes av Elvia AS. Et velfungerende 
system for overføring av energi er avgjørende for nesten alle viktige samfunnsoppgaver og 
-funksjoner. Det er viktig at det i arealplanleggingen tas tilstrekkelig hensyn til 
eksisterende og planlagte nye anlegg for produksjon og overføring av elektrisk kraft. NVE 
har mottatt melding fra Hafslund Eco Vannkraft AS og NVE har fastsatt utredningsprogram 

https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_03.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2021/veileder2021_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2021/veileder2021_01.pdf
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for oppgradering av kraftverket i Sarpefossen. Sarp 2 kraftverk vil benytte eksisterende 
inntaksdam i Sarpsfossen og vil ikke føre til nye reguleringer. Kraftstasjonen vil bli plassert 
i oppstrøms ende rett øst for eksisterende Sarp kraftverk og det vil bli etablert 
avløpstunnel i fjell på østsiden av Glomma med utløp ved Storhaug.  
 
I oversendelsesbrevet fra Viken fylkeskommune fremgår det at «Ny Sarpsbru vil delvis være 
i konflikt med nytt kraftverk i en anleggsfase, og etablering av nytt kraftverk forutsetter 
derfor godkjent konsesjonssøknad samt delvis felles anleggsfase for ny Sarpsbru og Sarp 2 
kraftverk.» NVE forutsetter at ny infrastruktur over Glomma, hverken i drift eller 
anleggsfase, vanskeliggjør drift og vedlikehold av eksisterende kraftanlegg i Sarpefossen. 
Videre forutsetter vi at planforslaget ikke kommer i konflikt med, eller vanskeliggjør, 
realisering av planlagt oppgradering av Sarp 2. Dette må gå tydelig frem av 
høringsdokumentene. Vi oppfordrer til tett kontakt med konsesjonær.  
 
Overvann 
Klimaendringene er forventet å gi flere og mer intense nedbørshendelser og i utbygde 
strøk kan dette gi skade på byggverk, infrastruktur og helse og miljø. Det er derfor viktig at 
det i planarbeidet er høy bevissthet rundt hvilke arealer som er best til infiltrering og 
fordrøyning av vann, hvilke arealer som kan sikre trygg bortledning av vann og hvilke 
arealer som er best egnet til å bygge på.  For mer informasjon om hvordan man bør 
håndtere overvann i arealplanleggingen viser vi til NVEs veileder 4/2022 – Rettleiar for 
handtering av overvatn i arealplanar. 
 
Generelle råd 
For å få en fullstendig oversikt over hvordan dere kan ta hensyn til våre tema i 
reguleringsplanen anbefaler vi dere å bruke våre internettsider for arealplanlegging. Her er 
informasjonen og veiledningen lagt opp etter plannivå. Vi vil særlig vise til Kartbasert 
veileder for reguleringsplan. Veilederen leder dere gjennom alle våre fagområde, og gir 
dere verktøy og innspill til planarbeidet. Den som utarbeider planen, har ansvar for at 
disse interessene blir vurdert i planarbeidet. 
 

NVEs oppfølging av planarbeidet 
NVE ber om å få planforslaget tilsendt ved offentlig ettersyn. I plandokumentene må det gå 
tydelig fram hvordan de ulike interessene er vurdert og innarbeidet i planen. Alle relevante 
fagutredninger innen NVEs saksområder må være vedlagt planer som sendes på høring til 
NVE. Vi ber om at alle plandokument blir sendt elektronisk til NVE. 

NVE prioriterer å gi innspill og uttalelser til reguleringsplaner der det bes om faglig bistand 
til konkrete problemstillinger. Etter en faglig prioritering gir vi bistand til de kommunene 
som har størst behov.  
 
Ta gjerne kontakt på e-post eller telefon ved konkrete spørsmål om NVEs saksområder. 

 
 

https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://www.nve.no/arealplanlegging/
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=66271d2e94014aff80fc065a18ad1f50
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=66271d2e94014aff80fc065a18ad1f50
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Med hilsen 
 

Øyvind Leirset 
Seksjonssjef 

Daniel Thoresen Lossius 
Seniorrådgiver 

 

Dokumentet blir sendt uten underskrift. Det er godkjent etter interne rutiner. 

 
 
 
Mottakere: 
VIKEN FYLKESKOMMUNE  
 
Kopimottakere: 
SARPSBORG KOMMUNE 
STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKEN 
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Innspill - varsel om oppstart av planarbeider - detaljreguleringsplan for 
fylkesvei 118 ny Sarpsbru - planID 3003_24045 - Sarpsborg kommune 

Vi viser til brev av 18. august 2023 med varsel om ovennevnte planarbeider. 
 
Bakgrunn 
Hensikten med planarbeidet er å legge til rette for bedre fremkommelighet for buss og myke 
trafikanter over Glomma i Sarpsborg. Eksisterende vegbruer over Glomma er i dårlig 
forfatning og må erstattes. Reguleringsplanen skal basere seg på vedtatt kommunedelplan 
InterCity Borg bryggerier—Klavestad og fv. 118 Ny Sarpsbru, alternativ midt-7. 
 
Forslagsstiller er Viken fylkeskommune med Multiconsult Norge AS som plankonsulent. Frist 
for innspill var 20. september 2023, men vi har fått utsatt frist. 
 
Planinitiativ (udatert) og referat fra oppstartsmøte 24. august 2023 fulgte varselbrevet. 
 
I samråd med kommunen er det vurdert at planarbeidet ikke utløser krav om 
konsekvensutredning da tiltaket er konsekvensutredet i overordnet plan, dvs. 
kommunedelplan for InterCity Borg bryggerier—Klavestad. 
 
Statens vegvesens ansvar 
Statens vegvesen har ansvar for at føringer i nasjonal transportplan (NTP), statlige 
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, vegnormalene og 
andre nasjonale og regionale arealpolitiske føringer blir ivaretatt i planleggingen. Vårt 
samfunnsoppdrag er å utvikle og tilrettelegge for et effektivt, miljøvennlig, fremtidsrettet og 
sikkert transportsystem. 
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Vi uttaler oss som forvalter av riksveg på vegne av staten, og som statlig fagmyndighet med 
sektoransvar innenfor vegtransport. Det betyr at vi har et overordnet ansvar for at 
trafikksikkerhet, universell utforming, klima og miljøhensyn og helhetlig bypolitikk ivaretas i 
alle planforslag som berører samferdsel. Vi skal også bidra til at FNs bærekraftsmål følges 
opp innen våre ansvarsområder. Dette gir oss rett til å stille krav til både statlige, 
fylkeskommunale og kommunale veger, gater og løsninger for gående og syklende. 
 
Innspill 
Bypakke Nedre Glomma 
Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommuner, Viken 
fylkeskommune, Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet. 
 
Bypakken har følgende mål, jf. bypakkens nettsider: 

• Andelen kollektivreiser i Nedre Glomma skal øke 
• Andelen syklister skal øke 
• Utslippet fra vegtrafikken skal reduseres 
• Utvikle gode knutepunkter for bytte mellom transportmidler 
• Bedre fremkommelighet for kollektiv- og næringstransport 

 
Dessuten er det mål at personbiltrafikken ikke skal øke selv om byene vokser og får flere 
innbyggere. Dette kalles nullvekstmålet. 
 
Universell utforming 
Universell utforming er nedfelt i formålsparagrafen i plan- og bygningsloven. I § 1-1 heter 
det at prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og kravene til 
det enkelte byggetiltak. Dette betyr at likeverdige muligheter til samfunnsdeltakelse skal 
fremmes gjennom plan- og bygningslovens system og bestemmelser. Universell utforming 
er en samfunnskvalitet med særlig betydning for personer med funksjonsnedsettelse, jf. 
regjeringens handlingsplan for bærekraft og like muligheter – et universelt utformet Norge 
2021-2025 og regjeringens veileder i universell utforming (mai 2021). Vi viser også til 
likestillings- og diskrimineringsloven som trådte i kraft 1. januar 2018. 
 
Transportsystemet være universelt utformet. Reguleringsplanen må redegjøre for og vise 
hvordan universell utforming ivaretas.  
 
Vi viser også kommuneplanens arealdel 2015—2026, bestemmelse § 4.4 om universell 
utforming: «Krav om universell utforming jfr. gjeldende plan- og bygningslov og 
byggteknisk forskrift skal ivaretas. Ved utarbeidelse av reguleringsplaner skal det redegjøres 
for hvordan universell utforming sikres, både internt i planområdet og i forhold til 
tilstøtende eiendommer.» 
 
Det fremgår av Nasjonal transportplan at et universelt utformet transportsystem er en 
samfunnskvalitet med særlig betydning for personer med funksjonsnedsettelser, samtidig 
som det bidrar til økt mobilitet for alle. Universell utforming skal inngå i alle planer for 
oppgradering og bygging av ny infrastruktur. 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barekraft-og-like-muligheter-et-universelt-utformet-norge/id2867676/?q=universell&ch=1#match_0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barekraft-og-like-muligheter-et-universelt-utformet-norge/id2867676/?q=universell&ch=1#match_0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-i-universell-utforming/id2850026/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-51
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Nasjonal transportplan fremhever også hensynet til barn og unge i et eget kapittel, og legger 
føringer om at flest mulig skal kunne sykle og gå til skolen. Dette må skje gjennom 
planlegging av transportsystemene, og det er viktig å vektlegge at universell utforming ikke 
bare er til fordel for de som har behov for slik tilrettelegging, det innbyr også alle til å gå og 
sykle mer. 
  
Det skal gjennomføres tiltak for universell utforming i forbindelse med bygging og utbedring 
av kollektivfelt, holdeplasser, knutepunkter og stasjoner. 
 
Regjeringen har satt av betydelige midler til bymiljøavtalene/byvekstavtaler og 
belønningsordningen. Tilrettelegging for kollektivtransport, syklister og fotgjengere er 
viktige satsingsområder i avtalene, og det vil i den forbindelse bli gjennomført tiltak for 
universell utforming i de ni største byområdene. 
 
Arealutnyttelse 
En samordnet areal- og transportplanlegging skal sikre effektiv arealbruk og bygge opp om 
miljøvennlige transportformer. Dette, sammen med nullvekstmålet i byene, vil bidra til å få 
ned utslippene. Beslag av dyrket mark skal vurderes særskilt og reduseres i transportanlegg. 
 
Utbyggingsmønster og transportsystem bør fremme utvikling av kompakte byer og 
tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljøvennlige 
transportformer.  I henhold til klimaforliket er det et mål at veksten i persontransporten i 
storbyområdene skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange. 
 
Syklende og gående 
Det er en overordnet nasjonal strategi om å øke andelen syklende, jf. Nasjonal sykkelstrategi 
– Sats på sykkel! Sykling gir god helse, sykling er bra for miljøet og sykling er god 
samfunnsøkonomi. Vi har et langsiktig mål om at sykkelandelen i byområdene skal være 20 
prosent og 8 prosent på landsbasis. For å oppnå dette er det blant annet viktig å etablere 
sammenhengende hovednett for sykkeltrafikk i byer og tettsteder, herunder å sørge for 
sikker sykkelparkering. Planen bør derfor vise hvordan den kan knyttes til rutenettet som 
inngår i «Hovedsykkelveier i Sarpsborg og Fredrikstad».  
 
Statens vegvesen har utarbeidet en Nasjonal gåstrategi. Strategien har to hovedmål om at 
det skal være attraktivt å gå for alle og at flere skal gå mer. Økt gange vil medføre redusert 
biltrafikk og gi positive helseeffekter. Dette omfatter først og fremst gåing i nærmiljøet der 
folk bor og i byer og tettsteder. Det er her flest går i hverdagen og det største potensialet for 
økt gåing ligger. 
 
Ved riktig utforming av fysiske omgivelser kan man legge til rette for mer gåing, f.eks. vil 
snarveger (stier, trapper og forbindelser gjennom bebyggelse) fungere som supplement til 
resten av gangnettet. Snarvegene bidrar til effektive og raskest mulige gangforbindelser. Der 
en snarveg er hovedløsningen, må denne ha universell utforming. 
 
Vi anbefaler at tiltakskatalogen for transport og miljø benyttes i videre planarbeid for å 
tilrettelegge for sykkel og gange. 

https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/miljovennlig-transport/sykkeltrafikk/sykkelstrategi.pdf
https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/miljovennlig-transport/sykkeltrafikk/sykkelstrategi.pdf
https://www.sarpsborg.com/globalassets/dokumenter/samfunn/planavdelingen/hovedsykkelveier-i-fredrikstad-og-sarpsborg-vedtatt-juni-2017_hoy-opplosning.pdf
https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/miljovennlig-transport/gaende
https://www.tiltak.no/
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Kollektivtrafikk 
Det må beskrives hvordan kollektivtrafikk i dag betjener planområdet. Beskrivelsen bør også 
omfatte gangforbindelser og avstander til relevante stoppesteder. Økt bruk av miljøvennlig 
transport i byene vil gi bedre bymiljø, klima og framkommelighet. God framkommelighet i 
byene er viktig for både nærings- og persontransport. Dette gir også synergieffekter i form 
av bedre folkehelse. 
 
Behovet for nye holdeplasser, flytting av holdeplasser og oppgradering av holdeplasser må 
utredes. Det forutsettes universell utforming av anleggene. Se ellers omtale av universell 
utforming ovenfor. 
 
Det er i dag tre felt på riksveg 22 på strekningen mellom rundkjøringene ved Hafslund 
hovedgård og Hafslund skoler. Det må avklares om ett av disse feltene skal reserveres for 
kollektivtrafikken, og i hvilken retning det skal gå. 
 
Støy 
Støy bidrar til mistrivsel og svekket helsetilstand. Støy forstyrrer blant annet nattesøvn og 
hindrer kommunikasjon, konsentrasjon og læring. Det er påvist at støy kan gi kortvarige 
fysiologiske forandringer som er typiske for psykisk stress. Helseplager grunnet støy er det 
miljøproblemet som rammer flest personer i Norge. 
 
Trafikkstøy må utredes tidlig i planprosessen for å få oversikt over støyutfordringene. 
Nødvendige avbøtende tiltak innarbeides i plan og bestemmelser, jf. Klima- og 
miljødepartementets retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging T-1442/2021 og 
veileder M-2061, jf. også kommuneplanens arealdel, bestemmelse § 4.7 om støy.  
 
Statens vegvesen har kartlagt støyutsatte områder langs riks- og fylkesveger. Disse kartene 
finnes på nettsiden: Støysoner for riks- og fylkesveger. 
 
Som et minimum bør det tas inn en bestemmelse som sier at «Grenseverdiene gitt i tabell 2 i 
Klima- og miljødepartementets retningslinje T-1442/2021 gjøres gjeldende for planen».  
Alternativt kan tallfestede aktuelle grenseverdier tas inn i planbestemmelsene. Da vil 
grenseverdiene være entydig definert selv om retningslinjen senere revideres.  
 
Trafikksikkerhet 
Det er viktig at valgte løsninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle 
trafikantgrupper. Vi vil også peke på at Nasjonal transportplan 2022—2033 inneholder et 
eget kapittel om Barnas transportplan. Regjeringen vil blant annet: 
 

• Gi barn gode muligheter til å være aktive og selvstendige trafikanter, 
• legge til rette for at barn kan ferdes trygt i trafikken gjennom blant annet sikring av 

skoleveger, nærmiljøer og annen infrastruktur, trafikk- og mobilitetsopplæring og 
informasjonsvirksomhet og 

• ta hensyn til barn og unges behov i areal- og transportplanleggingen. 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinje-for-behandling-av-stoy-i-arealplanlegging/id2857574/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/stoy/for-myndigheter/veileder-om-behandling-av-stoy-i-arealplanlegging/
https://vegvesen.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=805f97e2d6694f45beca4b7a7c59acec
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Barnas transportplan inneholder tydelige forventninger om at føringene følges opp i regional 
og lokal planlegging. Trafikksikkerhetsarbeidet skal favne bredt, fra trygge skoleveger og 
nærmiljøer til styrket kunnskap om trafikksikkerhet i barnehage og skole. På denne 
bakgrunn er barn og unge prioriterte innsatsområder i tiltaksplanen. 
 
I planen presiseres det at barn og unge er både dagens og framtidens trafikanter. Et godt 
transportsystem skal være trafikksikkert og tilpasset alle og lar barn og unge leve 
aktive liv i bygd og by. God trafikk- og arealplanlegging tar hensyn til de yngste og deres 
behov. 
 
Areal- og transportplanleggingen har hatt stor betydning for ulykkesutviklingen i bebygde 
strøk. Gjennomgangstrafikken er mange steder ledet utenom etablerte boområder. Samtidig 
er en økende andel av befolkningen bosatt i områder som er planlagt fra grunnen av, og der 
hensynet til trafikksikkerheten har vært en sentral del av planleggingen. Fortsatt vektlegging 
av hensynet til trafikksikkerhet i areal- og transportplanleggingen er nødvendig dersom den 
positive trenden med færre drepte og hardt skadde skal fortsette. 
 
Vi viser også til Sarpsborg kommunes Handlingsprogram for trafikksikkerhet 2016–2019. 
 
Luft 
Arealplanlegging har stor betydning for luftkvalitet og hvor mange mennesker som berøres 
av luftforurensning. I framtidens bærekraftige byer vil vi bo tettere, samtidig som vi må 
sørge for at innbyggerne ikke utsettes for helseskadelig luftforurensning. Dårlig luftkvalitet 
utgjør et betydelig helseproblem i mange norske kommuner. Noen dager er det så mye 
svevestøv og NO2 i lufta at astmatikere må holde seg inne. Planlegging etter plan- og 
bygningsloven har stor betydning for hvordan luftkvaliteten vil være i fremtiden og hvem 
som vil berøres av forurensingen. 
 
Luftforurensning bør utredes i en luftfaglig rapport i henhold til Klima- og 
miljødepartementets retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging T-1520. 
Luftforurensningens betydning for planen må vurderes, inkludert avbøtende tiltak og mulig 
plangrep slik at forurensningen spesielt på uteoppholdsareal og innendørs blir lavest mulig. 
Avbøtende tiltak må innarbeides i planforslaget og bestemmelsene. 
 
Vi viser også kommuneplanens arealdel, bestemmelse § 4.8 om luftkvalitet.  
 
Dimensjonering av vegnettet 
Generelt skal veganleggene dimensjoneres og bygges i henhold til vegnormalene. Noen 
annet kan kreve fraviksbehandling, se omtale av dette nedenfor. 
 
Vi forutsetter at riksveg 22 med kryss dimensjoneres for modulvogntog. Det bør vurderes 
om fylkesveg 118 med kryss også skal dimensjoneres tilsvarende med tanke på et fremtidig 
vegnett tilpasset modulvogntog. 
 
Det fremgår av varslingsdokumentene at hovedforbindelsen for gående og syklende skal 
være sykkelveg med fortau med total bredde på 5,5 meter. Det er planlagt tilsvarende 

https://sru.sarpsborg.com/api/utvalg/618382/moter/3805213/behandlinger/0/2
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standard i plan for «Rv. 22 Hafslund—Dondern». Supplerende nett for gående og syklende 
forutsettes som gang- og sykkelveg med total bredde på 3,0 meter. Valget av standard må 
begrunnes. 
 
Kryss og avkjørsler må utformes (geometri og sikt) iht. Statens vegvesens håndbok N100 
Veg- og gateutforming (versjon 2022), kapittel 4.1. Sikttrekanter tegnes inn og målsettes i 
alle kryss og avkjørsler. Den delen av sikttrekanten som eventuelt kommer utenfor areal 
regulert til vegformål, reguleres som hensynssone (sikringssone H140). I tillegg bør det tas 
inn en bestemmelse om at det innenfor sikttrekanten ikke skal være sikthindringer (som for 
eksempel vegetasjon eller snø) som er høyere enn 0,5 m over kjørebanenivå. Enkeltstående 
trær, stolper og liknende kan stå innenfor sikttrekanten. Eventuelle trær i sikttrekanten skal 
oppstammes slik at trekrona ikke hindrer sikt. 
 
Trafikkanalyse 
Det bør gjennomføres en trafikkanalyse for å utrede trafikale konsekvenser med tanke på 
dimensjonering og valg av løsninger. Analysen bør omfatte vurdering av trafikksikkerhet og 
trafikkavvikling i kryss og avkjørsler. Trafikkanalysen gir også grunnlag for vurdering av 
fremtidige støyforhold. 
 
Bypakke Nedre Glomma har vedtatt nullvekstmålet for personbiltrafikken. Likevel må det 
vurderes om det kan være riktig å forvente en lokal vekst i biltrafikken innenfor 
planområdet. En forutsetning om trafikkvekst må begrunnes godt og konsekvensene for 
kapasitet og avvikling må utredes grundig. 
 
Byggegrenser 
I utgangspunktet bør alle reguleringsplaner angi byggegrenser mot offentlig veg. Grensene 
bør vises på kartet med riktig bruk av juridiske linjer slik at det ikke er tvil om betydningen. 
Om nødvendig kan byggegrensene suppleres med en forklarende bestemmelse. 
 
Byggegrenser skal ivareta hensynet til trafikksikkerheten, vedlikeholdet og driften av vegen, 
arealbehov ved utbedring av vegen, og miljøet langs vegen. 
 
Ingen deler av bygninger kan krage ut over byggegrense mot veg eller gate. Vi minner også 
spesielt om at plasser for fast parkering og interne veger rammes av 
byggegrensebestemmelsene. Slike anlegg kan ikke legges i strid med byggegrensen. 
Grunnen til dette er at vi mener slike anlegg må regnes som bygg/opplag, jf. veglova § 30.  
 
Hensynet til å sikre areal for framtidige utvidelser til vegformål er viktig langs våre største 
hovedveger. Presset på arealene langs disse vegene er stort. Det er spesielt i nærheten av 
kryssområder vi må vurdere nøye hva slags ulemper det kan føre til dersom vi tillater at 
hensyn byggegrensen skal ivareta, blir tilsidesatt.  
  
Sikkerhetssone 
Av sikkerhetsmessige årsaker defineres det en sikkerhetssone ut fra kjørebanekant som skal 
være utformet på sikker måte, slik at kjøretøy som havner utenfor kjørebanen, blant annet 
ikke kan treffe farlige sidehindre, kan unngå å velte eller ikke kan treffe spesielle anlegg som 

https://store.vegnorm.vegvesen.no/n100
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kan gi store følgeskader. For beregning av sikkerhetssonens bredde m.m. viser vi til 
håndbok N101 Rekkverk og vegens sideområder (versjon 2022). Vi anbefaler at 
sikkerhetssonen langs offentlige veger reguleres (og erverves) til vegformål.  
 
Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan 
Det må tas inn en bestemmelse som sier at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for 
alle tiltak på og langs riksveg 22 før gjennomføring. Vi ønsker også at det utarbeides en 
teknisk plan som grunnlag for reguleringsplanen for alle tiltak som berører riksvegen. 
Statens vegvesens håndbok R700 Tegningsgrunnlag skal da legges til grunn, og Statens 
vegvesen skal godkjenne teknisk plan før reguleringsplanen legges ut til offentlig ettersyn. 
Utarbeidelse av trafikkvurderinger og teknisk plan for løsninger langs riksveg 22 må utføres 
av fagpersoner med kompetanse innenfor vegplanlegging. 
 
Fravik 
Behov for fravik fra krav i vegnormal må identifiseres i planprosessen. Statens vegvesen 
Vegdirektoratet har fraviksmyndighet for riksveger. I tillegg har Vegdirektoratet 
fraviksmyndighet på fylkesveg for krav som er knyttet til konstruksjonssikkerhet og teknisk 
standard innenfor virkeområdet bru og andre bærende konstruksjoner. 
 
Søknaden om fravik skal sendes til Vegdirektoratet så tidlig som mulig. For søknader som 
kan ha konsekvens for arealbruken og gjennomførbarhet, skal søknaden behandles før 
reguleringsplan er vedtatt. I praksis betyr dette at eventuelle fravik bør være godkjent før 
reguleringsplanen legges ut til høring og offentlig ettersyn. 
 
Konsekvenser av fravik skal utdypes i fravikssøknaden i forhold til løsninger uten fravik. 
Søkeren skal vurdere alternative eller avbøtende tiltak for å redusere eventuelle negative 
konsekvenser av fraviket. Konsekvensene skal være objektivt framstilt og i størst mulig grad 
kvantifiserte. Mer informasjon finnes på våre nettsider, se 
https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/fravik/. 
 
 
Statens vegvesen Transport og samfunn 
Med hilsen 
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